ONTES

As Migragbes sao um fendmeno antigo e tém um valor social, cultural e econdmico inestimavel. No entanto, a
Unido Europeia (UE) continua encerrada numa visao repressiva, eurocéntrica e redutora das migragoes.

O controlo das fronteiras e a perseguigado dos imigrantes indocumentados, tornaram-se as palavras de ordem
das politicas migratérias na UE. O estrangeiro € um bode expiatério conveniente para atrair os votos dos
partidos extremistas e fazer os votantes esquecer os falhangos das politicas econémicas e sociais. A UE
adoptou em 2008 a Directiva de Retorno, que permite a detencéo e a deportagéo dos requisitantes de asilo e
dos indocumentados, com periodos de detengdo que podem ir até os 18 meses. O Conselho Europeu concluiu
também um Pacto Europeu sobre Imigragdo e Asilo que legitima um arsenal de medidas essencialmente
securitarias. Focalizando-se na utilidade econémica dos migrantes, contorna a questdo da regularizagdo dos
trabalhadores migrantes indocumentados. O pacto enfatiza os deveres dos migrantes (trabalho, integragao,
contribuicdo para o desenvolvimento do seu pais de origem...) mas mina os seus direitos fundamentais, em
particular o direito a ter uma vida familiar. Em nome da “abordagem global as migracbes e ao
desenvolvimento”, o pacto tenta impor uma viséo unilateral aos paises de emigracao e de transito num dialogo
Norte-Sul ja fortemente desequilibrado.

Esta politica migratéria repressiva é uma aberragdo. E contraria aos principios dos quais se reclama a Unido
Europeia: paz, democracia, cooperacao, justica, respeito pelos direitos humanos e liberdade de circulagao.
Divide a humanidade entre os mais ricos que podem viajar livremente e aqueles que s&o retidos nos seus
paises. E criminosa pois, ao conceder vistos a conta-gotas e ao construir fortalezas nas suas fronteiras, a UE
obriga os migrantes a usar, cada vez mais, as rotas mais perigosas. E absurda e hipdcrita quando assenta
numa visao exclusivamente utilitarista do dos fluxos migratérios.

Face a crise actual, é a proteccdo dos direitos dos migrantes, particularmente nas questdes familiares e
laborais, que contribuira para fazer recuar o sentimentos racistas e xenéfobos na Europa. Nés, actores das
sociedades civis, apelamos aos candidatos as eleigdes Europeias a se comprometerem no sentido de colocar o
respeito pela justica, pelos direitos e pela dignidade humana s&o colocadas no centro de politicas alternativas
em matéria de migracdo e desenvolvimento.

RECONHECER OS DIREITOS DE CIDADANIA DOS MIGRANTES

E ja tempo de rejeitar o mito do “efeito de chamada”, absurdo e hipdcrita: os migrantes nao escolhem o seu
pais de destino apenas em fungéo das possibilidades de regularizagdo. Existem muitas outras razdes, tais
como: a proximidade geografica, as possibilidades de trabalho e os lagos culturais, linguisticos e familiares...
Recusando a regularizagdo, mantém-se na angustia, na clandestinidade e na auséncia de direitos, pessoas
que estao ainda incrivelmente motivadas para participar plenamente no desenvolvimento cultural, econémico,
social e politico do seu pais de acolhimento e, igualmente, no seu pais de destino. Essa riqueza proveniente
dos movimentos migratérios ndo pode ser bloqueada por uma visdo das migragdes redutora e de curto prazo.

Os migrantes sao, acima de tudo, homens, mulheres e criangas que tém direitos. Esses direitos ndo podem ser
negados sob o pretexto de uma pessoa ndo ter papéis. Nenhum dos estados membros da EU ratificou a
Convencgéo Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos dos trabalhadores migrantes e suas familias,
adoptada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, mesmo quando o Parlamento Europeu recomenda a sua
adopgéo e ja entrou em vigor. Este tratado esta longe de ser revolucionario; apenas relembra que os direitos
humanos basicos também se aplicam aos indocumentados e protege estas pessoas que sdo particularmente
vulneraveis.



O Parlamento Europeu e o Comité Econémico e Social Europeu pronunciaram-se a favor de medidas visando
atribuir o direito de voto nas elei¢cdes locais e nas Europeias aos residentes estrangeiros ndo comunitarios. De
facto, ndo se pode declarar o compromisso da UE com a igualdade e o estado de direito e ao mesmo tempo
excluir os migrantes extra-comunitarios do debate democratico, tal como o relembra a recente “Campanha pela
cidadania de residéncia e pelo direito ao voto para os estrangeiros na Europa”. Cada residente num Estado
membro deveria ter direitos civis e politicos equivalentes aos conferidos aos cidaddos europeus. Nunca
devemos esquecer que sao as liberdades individuais e colectivas de cada um de nds que estdao em risco
quando os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais dos estrangeiros sao restringidos.

As nossas exigéncias a Unidao Europeia:

o Exigimos a regularizagédo das pessoas indocumentadas;

e Reclamamos a adopg¢ao de medidas com vista a estabelecer e/ou a preservar a liberdade de circulagao
e a livre escolha do pais de residéncia;

e Reivindicamos que todos os migrantes tenham acesso a uma cidadania completa e que toda a
legislacdo que diga respeitos aos migrantes seja baseada na igualdade de direitos entre todos os
cidaddos. No imediato, exigimos que as condicbes que se aplicam a residentes comunitarios, em
particular o direito a voto, sejam estendidas a todos estrangeiros residentes.

e Apelamos aos Estados membros da UE que ratifiquem a Convencgéo internacional da Nagbes Unidas
sobre a protecg¢édo dos direitos dos trabalhadores migrantes e dos membros da sua familia.

Poucos meses apds a sua adopcgao pelo Conselho Europeu, constatamos que os alertas langados por aqueles
que se manifestaram contra a “directiva da vergonha” eram fundamentados. Em nome do luta contra a
imigracéo irregular, e sob o pretexto de responder as expectativas da opinido publica, a detengdo sistematizou-
se, no quadro de uma inquietante harmonizagédo Europeia da detengao dos migrantes. O prolongamento dos
periodos de detencdo — ja aplicados na Itélia, em discussdo na Espanha —, assim como a desumanizagao e a
opacidade parecem se ter tornado a norma em todos os centros de detencdo administrativa para estrangeiros.

Este fendmeno é ilustrado pelas revoltas que eclodiram nos campos de estrangeiros em Malta, Lampedusa,
Turim, Toulouse e Paris, desde o inicio do ano. Estes acontecimentos ocorrem no contexto de uma
instrumentalizagdo politica das questdes da migragao pelos governos, e sdo o resultado da hipocrisia da UE,
que assiste sem reagir a manifestas, notorias e repetidas violagdes dos direitos humanos, que sao cometidas
no seu territério, e para além dele: ao subcontratar o controlo com os “paises-tampado”, a UE também
externaliza a detencgao e a violéncia.

Na mesma linha, o controlo e criminalizacdo s&o estendidos aos actos de solidariedade. Actos como ajudar,
albergar, dar assisténcia a um indocumentado, opor-se a sua expulsao e militar numa organizacdo de apoio a
migrantes, tornaram-se delitos passiveis de perseguicdo. Isto representa um atentando alarmante ao mais
elementar principio de solidariedade, que é a base da convivéncia nas nossas sociedades.

Face a multiplicacao dos espagos de detengéo, ao aumento das expulsdes e a criminalizagdo da solidariedade,
as sociedades civis do norte e do sul devem reagir e resistir. As eleigdes europeias constituem uma
oportunidade das primeiras condenarem uma Unido Europeia que viola os direitos dos migrantes. Opondo-se
aos acordos de migragao injustos que a UE quer impor aos governos do Sul, as segundas demonstrardo a sua
vontade de alterar as relagdes entre a UE e o resto do mundo, viciadas pela condicionalidade da ajuda.
Apelamos aos governos do Sul que coloquem a revogagao da directiva da “vergonha” como condigdo para a
sua colaboragao no contexto das relagdes entre a UE e o resto do mundo.

As nossas exigéncias a Unido Europeia:

e Exigimos a revogagao imediata da Directiva de retorno;

e Reclamamos o fim da deteng¢édo dos migrantes em situagao irregular e dos requisitantes de asilo e,
no imediato, & implementagcdo de mecanismos de controlo parlamentar e de acesso incondicional,
para organizag¢des de direitos humanos, a todos os locais onde os migrantes sejam detidos e a
todos os dispositivos de bloqueio nas fronteiras, de forma a assegurar que a sociedade civil tenha
realmente uma palavra a dizer quanto ao que acontece nesses locais;

e Exigimos a despenalizagdo da assisténcia e apoio a entrada, circulagao e residéncia irregulares
dos migrantes e requisitantes de asilo.




REFUNDAR AS RELAGOES NORTE-SUL

Os migrantes sdo mulheres, homens e criangas, que foram langados nas estradas pelas desordens do mundo:
pobreza, mudancas climaticas, conflitos... Os paises da UE tém uma responsabilidade histérica na situagao
dos paises de emigracédo, tendo em conta a colonizagdo, o seu papel antigo no comércio internacional, a
exploragéo dos recursos naturais, e a sua influéncia geral, incluindo ajuda ao desenvolvimento.

Parece claro que as relagbes Norte-Sul entre paises, e entre unides de Estados ndo sio fundadas, antes de
mais, na solidariedade: a negociagdo dos Acordos de Parceria Econdmicas € o exemplo mais recente.

As politicas Europeias promovem uma “abordagem global” das migra¢des. No entanto, as ligagbes entre
gestdo da migracgao legal, controlo de fluxos ilegais e ajuda ao desenvolvimento criam uma condicionalidade
perversa. A ajuda ao desenvolvimento ao pais do Sul é assim condicionada pela readmissao nos paises de
origem dos migrantes em situagao irregular.

A Declaracao das Nagdes Unidas sobre o direito ao desenvolvimento lembra que o desenvolvimento ndo pode
ser sujeito a condi¢cdes. Apds a imposigdo de uma “racionalidade” econdémica das politicas de ajustamento
estrutural nos anos 80, depois do paradigma das politicas da “boa governanga” nos anos 90, a gestdo dos
fluxos migratérios tornou-se a mais recente condicionalidade que rege as relagdes Norte-Sul. E urgente
dissociar o co-desenvolvimento da ajuda publica ao desenvolvimento.

E necessario que a UE deixe de se centrar no papel dos migrantes como dadores através das remessas.
Primeiro, porque essas transferéncias sao recursos privados. Segundo, porque essa visédo ilude a questédo
fundamental do envolvimento dos migrantes na elaboragao das politicas de migragdo e de desenvolvimento.
Finalmente, porque ndo podemos reduzir as ligagbes entre migracdes e desenvolvimento a uma simples
relagéo causa-efeito, em que mais desenvolvimento implicaria menos migragdes para o Norte. Essa visdo é, a
curto e médio prazo, falsa, e a questao do desenvolvimento dos paises do Sul implica que a UE, entre outras
coisas, aceite alterar as suas politicas comerciais, as suas politicas econdmicas e financeiras, as suas
estratégias geopoliticas. O desafio que esta colocado € o de permitir a igualdade acesso aos direitos
fundamentais.

As nossas exigéncias a Uniao Europeia:

e Apelamos a Unido Europeia a repensar as relagdes Norte-Sul no respeito pelo direito internacional,
pela Declaragédo Universal dos Direitos Humanos e pelo desenvolvimento do estado de direito;

e Exigimos o fim do condicionamento da ajuda ao desenvolvimento ao controlo das migragdes e, em
particular, que as politicas de cooperagéo e de assisténcia financeira nao sejam definidas em fungéo
de objectivos a curto prazo de redugdo das migragcbes e, exigimos o fim de todas as condigdes
colocadas aos paises Africanos nas negociagdes bilaterais e multilaterais;

e Reclamamos o fim das negociagbes e a suspensao dos acordos de readmissao das pessoas expulsas
nos paises de origem e/ou de transito, € a supressado das clausulas de readmissdo em negociagoes
mais vastas relacionadas com o desenvolvimento ou migracao legal.

e Apelamos ao empoderamento dos migrantes e das suas organizagdes, no Norte e no Sul, para que
possam influenciar a definicdo e a implementagdo das politicas, quer de migragdao quer de
desenvolvimento.

POR UMA EUROPA RESPEITADORA DOS DIREITOS DOS MIGRANTES



